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I. INTRODUCCION

En primer lugar debemos realizar una breve reflexion acerca del signifi-
cado de las competencias de participacion. Se podria entender que estamos
ante un nuevo género de competencias en la tipologia clasica, es decir, a las
competencias exclusivas, compartidas y de ejecucion se debia afadir, tras las
diversas modificaciones estatutarias, un nuevo tipo de competencia: las com-
petencias de participacion. O mas bien nos encontramos ante la necesidad,
expresada por las Comunidades Auténomas, de cooperar y colaborar en el
desarrollo del Estado, constituyendo de esta forma un avance en la denomi-
nada por la doctrina “cultura de colaboracién”. Adelantandonos a las con-
clusiones, entendemos que esta segunda opcioén parece la mas acertada, tal y
como explicaremos mas adelante.

Para realizar el presente estudio debemos analizar en primer lugar la
situacion competencial que da lugar a la proliferacién y desarrollo de las que
daremos en llamar “competencias de participacion”. Para, con posterioridad,
realizar una reflexion acerca de las citadas competencias en el nuevo Estatu-
to de Autonomia de Aragén, con una breve referencia a los nuevos Estatutos
aprobados recientemente. En dltimo lugar, reflexionaremos sobre el futuro de
las previsiones estatutarias objeto del presente estudio.
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II. SITUACION COMPETENCIAL PREVIA A LAS MODIFICACIONES ESTATUTARIAS
DEL SIGLO XXI

Para efectuar este analisis hemos de partir de una premisa, las Comuni-
dades Autonomas, al plantearse las recientes modificaciones estatutarias, sien-
ten la necesidad de tener cierto margen de participacion en determinadas
competencias exclusivas del Estado, en ciertas competencias compartidas, asi
como en las que denominaremos “competencias horizontales del Estado”. Es
decir, que el Estado, en el ejercicio de sus competencias exclusivas, de plena
influencia en el territorio de cada Comunidad Auténoma, debe tener en
cuenta la opinion de la Comunidad Auténoma a la que pueda afectar el ejer-
cicio de la competencia exclusiva.

Esta voluntad participativa de las Comunidades Auténomas, que ya exis-
tia con caracter previo a las recientes modificaciones estatutarias, ha tenido un
significativo avance en éstas ultimas.

En cuanto a las competencias exclusivas del Estado, al igual que en el ejer-
cicio de las competencias compartidas, las decisiones adoptadas por el Esta-
do en el concreto ambito de actuacion material, influyen de manera decisiva
en el territorio de cada Comunidad Auténoma, suponiendo la adopcion de
decisiones por érganos que no se encuentran en el territorio.

En efecto, el desarrollo estatal legislativo y el concreto ejercicio de las com-
petencias exclusivas y compartidas del Estado, ha dado lugar a decisiones que
han afectado de especial forma al territorio de las respectivas Comunidades
Auténomas, desencadenando la manifestacion, via estatutaria, de la voluntad
de participacién de los respectivos territorios en las decisiones estatales.

Mencion especial merecen las denominadas por la doctrina como “com-
petencias horizontales” del Estado. Estas son las basadas en los titulos previs-
tos en el apartado primero y decimo tercero del articulo 149 de la Constitu-
cion Espanola.

El apartado primero senala: “La regulacion de las condiciones bdsicas que
garanticen la igualdad de todcs las esparioles en € giarcicio de los derechos y en e cunr
plimiento de los deberes constitucionales”.

El decimo tercero tiene el siguiente tenor literal: “Bases y coordinacion de
la planificacion general de la actividad economica”.

La interpretacion de estas competencias por el Tribunal Constitucional ha
sido numerosa. De la jurisprudencia del citado 6rgano podemos resumir que
el articulo 149 apartado primero de la Constitucion espanola no puede inter-
pretarse de tal manera que pueda vaciar el contenido de las competencias
legislativas atribuidas a las Comunidades Auténomas cuyo ejercicio incida,
directa o indirectamente, sobre los derechos y deberes garantizados por la
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misma, asi las Sentencias 37/198l, de 16 de noviembre; yla 37/1987, de 26de
marzo, entre otras.

No obstante la verdadera incidencia de estas competencias horizontales del
Estado reside en el ambito de actuacion material de la actividad de fomento.

Sobre esta actividad de fomento, sefiala la Sentencia del Tribunal Consti-
tucional 330/ 1993, de 13 de noviembre, en su Fundamento de Derecho Cuar-
to: “Pues bien, en d caso que ahora enjuiciamas, la necesidad de mantener la gestion
directa y centralizada de las ayudas objeto de impugnacion no resulta justificada en las
alegaciones dd Abogado dd Estado, ni se deduce sin mas de las caractaisticas propias
dedichas ayudas. Ni d nimero delas becas ofartadas, ni d hecho de quela actividad sub-
vandonada se desarrdlle fuera dd territorio estatal, ni € sar fruto de un convenio entre
d Estado y d Consgio Britdnico son dementas suficientes, en d presente caso, para jus-
tificar la introduccion de una excepcion a la regla general dela gestion descentralizada
de las subvenciones que afactan a materias en las que d FEstado se ha resarvado solamente
las bases y las Comunidades Autdnomas han asumido d resto de las funciones.

En consecuencia, debe concluirse que la Resolucion objeto del presente conflicto, al
no prever ningun tipo de participacion dela Comunidad Autonoma del Pais Vasco en
la gestion delas ayudas destinadas a todos los profésores numerarios no universitarios
de Inglés, ha desconocido d sistama de distribucion de competencias consagrado en la
Constitucion y en d Estatuto de Autonomia de esta Comunidad.

No corresponde a este Tribunal precisar las formulas conaretas a través de las que
debe producirse la mencionada intervencion autondmica, algunas delas cuales han sido
Ja previstas en convocatarias recientes de caracteristicas muy similares a las ayudas que
aqui enjuiciamos. Sin embargo, si debancs reiterar; una vez mds, la necesidad de esta-
blecar mecanismos de cooperacion y colaboracion que permitan llevar a cabo una actua-
dan aonjunta entred Estado y las Comunidades Autdnamas en ambitas como d presente
en los que concurren competencias de ambos entes en la realizacion de una misma acti-
vidad administrativa de subvencion (SSTC 1871982 7671988 201 /1988 13/199%,
entre otras). Asi lo reconocen explicitamente las partes en conflicto al reiterar en sus res-
pectives escritas de alegaciones la necesidad de establecer formulas de cooperacion y cola-
boracion para la realizacion de convocatorias de ayudas como las contempladas en la
Resolucion impugnada”.

El Tribunal Constitucional ha interpretado que la gestion centralizada de
las medidas de fomento con cargo a fondos estatales en sectores materiales en
que la competencia corresponde a las Comunidades Auténoma, sélo es cons-
titucionalmente admisible cuando resulte imprescindible para asegurar la
plena efectividad de las medidas de fomento, garantizar la posibilidad de
obtencién y disfrute de las mismas por sus destinatarios potenciales en todo
el territorio nacional y evitar que se sobrepase la cuantia global de los fondos
destinados al efecto, o cuando asi se considere exigible para regular las con-

o

1161 |



1162 |

o

Jorge Ortillés Buitrén

diciones basicas que garanticen la igualdad de la que trata el articulo 149.1.1°
de la Constitucion.

Esdecir, aun asi, se habilita la posibilidad de uso, por parte del Estado de
las competencias horizontales, para actuar en ambitos materiales de compe-
tencia de las Comunidades Autonomas. Determinando el uso del Estado de
las “competencias horizontales” para adoptar decisiones de gran influencia en
los territorios de las Comunidades Autonomas.

De igual forma la Sentencia 220/ 1992, de 11 de diciembre, del Tribunal
Constitucional, al interpretar la competencia prevista en el articulo 149.1.13°
de la Constitucion viene a senalar que el titulo sobre la ordenacion general de
la economia hace posible la intervencion del Estado en sectores material-
mente atribuidos a la competencia de las Comunidades Auténomas, aunque
sefiale posteriormente que éstos no deben quedar vacios de contenido en vir-
tud de esa intervencién estatal que sélo debe llegar hasta donde lo exija el
principio que instrumenta.

A modo de conclusion podemos indicar que las competencias horizon-
tales del Estado inciden, y determinan, la intervencion del mismo en ambitos
de actuacion material de las Comunidades Auténomas. Las nuevas reformas
estatutarias, mediante la proliferacion de las citadas “competencias de parti-
cipacion”, son el vehiculo para la participacion de las Comunidades Auténo-
mas en ambitos de actuacion materiales del Estado, bien por competencia
“propia”, sea ésta exclusiva o compartida, bien por competencia “horizontal”.
El ambito elegido para la intervencién, supone como regla general, la inter-
vencion en ambitos materiales de especial relevancia para cada Comunidad
Auténoma.

III. LAS COMPETENCIAS DE PARTICIPACION
EN LAS REFORMAS ESTATUTARIAS RECIENTES

En primer lugar debemos senalar, 1o que a nuestro juicio, supone el tér-
mino participacion. El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espanola
senala que participacion supone la “accion y efecto de participar”, y por par-
ticipar se entiende “tomar parte en algo”.

Es decir que la participacion de la Comunidades Auténomas en las com-
petencias estatales supone que éstas deberan tomar parte en las decisiones a
adoptar por el Estado en el ambito de actuacion material de una competen-
cia estatal.

Como hemos visto anteriormente los ambitos de actuacion materiales de
las competencias estatales son extensos, influyendo, con sus decisiones, en
ambitos de actuacion en materias sensibles para los territorios de las Comu-
nidades Auténomas. Ademas, las citadas competencias horizontales otorgan
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al Estado ambitos de actuacion superiores a los inicialmente previstos en la dis-
tribucion competencial del Titulo VIII de la Constitucion Espafola.

En efecto, las decisiones a adoptar por el Estado, deberan, en virtud de
estas “competencias de participacion”, contar con la intervencion de la Comu-
nidad o Comunidades Autonomas afectadas. A lo mejor el término inter-
vencion es mas un desideratum que una realidad, el minimo desarrollo de
este tipo competencial supondra que, por lo menos, la Comunidad o Comu-
nidades afectadas tendran conocimiento del tipo de intervencién por parte
del Estado en el concreto ambito material de actuacion.

Asi las cosas, debemos comenzar analizando el pasado y el presente de los
diversos Estatutos de Autonomia reformados recientemente.

La primera reforma estatutaria se produjo en la Comunidad Valenciana,
mediante Ley Organica 1/2006, de 10de abril, de Reforma de la Ley Organica
5/1982, de 1 de julio, de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Esta reforma estatutaria no supone, en contraposicion con las que anali-
zaremos posteriormente, un avance significativo de las “competencias de par-
ticipacion” que ya se encontraban en la anterior redaccion del Estatuto de
Autonomia, asi por ejemplo, lo previsto en el actual 58.3 sobre la participacion
en la fijaciéon de las demarcaciones de los registros de la propiedad y mer-
cantiles, prevision ya contenida en el antiguo articulo 41.

De igual forma, la anterior redaccion ya contenia lo previsto en el actual
articulo 52.3 en relacién con la participacion en la gestion del sector publico
econdmico estatal “en los casos y actividades que proceda”, antiguo 34.2.

La segunda Comunidad Auténoma que procede a modificar su Estatuto,
por Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, es Cataluna. En este caso procede-
ria hablar mas bien de un nuevo Estatuto de Autonomia que de una reforma,
como ocurre con los que se modifican posteriormente.

En el Titulo IV “De las Competencias” del Estatuto de Autonomia de Cata-
lufia encontramos numerosos articulos que establecen la participaciéon de
Catalufa en ambitos de actuacion material del Estado.

Asi, en primer lugar, y en relacion con la actividad de fomento recoge el
texto estatutario, en su articulo 114 la participacion de la Generalitat en la
determinacion del caracter no territorializable de las subvenciones estatales
y comunitarias, asi como en su gestion y tramitacion “en los términos que fije
el Estado”.

El articulo 117 “Aguas y obras hidraulicas”, entendemos que dicho pre-
cepto y su relacion con el respectivo del Estatuto de Autonomia de Aragon,
seran objeto de un profundo andlisis en su apartado respectivo, por lo que nos
limitaremos a sefialar la importancia de este precepto desde el punto de vista
de las competencias de participacion.
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El apartado segundo del citado precepto establece la participacion de la
Generalitat en la planificacion y programacion de las obras de interés gene-
ral. Senalando el siguiente apartado la participacion en los 6rganos de gestion
estatales de recursos hidricos y de los aprovechamientos hidraulicos que per-
tenezcan a cuencas hidrograficas intercomunitarias. En cuanto a los meca-
nismos de participacion se remite el apartado quinto al Titulo V del Estatuto
de Autonomia que contiene, entre otras formas de participacion, la Comision
Mixta y los convenios de colaboracién.

No obstante, y en cuanto a las competencias de participacion se refiere,
supone un cambio fundamental lo previsto en el aparatado cuarto del articulo
117, en él se recoge: “La Generalitat debe emitir un informe preceptivo para cualquier
propuesta de trasvase de cuencas que implique la modificacion de los recursos hidricos
de su ambito tarritorial .

Este apartado recoge un procedimiento especifico para la participacién
de la Comunidad Auténoma en un supuesto de ejercicio de una competen-
cia exclusiva del Estado. Se recoge que cualquier trasvase que modifique los
recursos hidricos de su ambito territorial debera contar, en el procedimien-
to de toma de decision, con un informe preceptivo (no vinculante, articulo 83
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun) .

Es evidente que este precepto supone que, por lo menos, la Comunidad
Autonoma de Cataluna, cuando sea afectada por el uso de una competencia
exclusiva del Estado con incidencia de su ambito territorial, tendra conoci-
miento previo de la medida que se pretende adoptar por medio de la recla-
macion del informe preceptivo.

Existen varios ejemplos més de competencias de participacion dentro de
este Titulo del Estatuto, asi el art. 127.3 establece el acuerdo previo con la Gene-
ralitat para las inversiones en bienes y equipamientos culturales que realice el
Estado en Cataluna, y el 132.4 entre otros, éste tltimo relativo a la ejecucion en
materia de seguridad nuclear remitiendo a los convenios suscritos al efecto.

Pero sin duda, la principal innovacion del Estatuto de Cataluna es la Sec-
cion segunda del Capitulo I del Titulo V, que bajo la denominacion “Partici-
pacion en instituciones y en procedimientos de toma de decisiones estatales”
contiene los articulos 179 a 182. Preceptos cuyo contenido podemos resumir,
de forma breve, de la siguiente forma:

* Comparecencia de Senadores ante el Parlamento.

* Designacion de miembros del Tribunal Constitucional y del Consejo
General del Poder Judicial.

* Participacion en la ordenacion general de la actividad econdmica.

* Designacion de representantes en los organismos econémicos y sociales.
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En todos los ambitos designados se remite a la legislacion aplicable para
establecer los mecanismos de participacion. Al margen de la solucion que el
Tribunal Constitucional dé a los recursos interpuestos contra el Estatuto de
Cataluna. Estos preceptos suponen un auténtico avance de las Comunidades
Auténomas, una reivindicacion para participar en decisiones que afectan a sus
respectivos territorios.

De especial significacion, tal y como se repite en las recientes reformas
estatutarias, es la participacion de las Comunidades Auténomas en las “com-
petencias horizontales” del Estado. Por cuanto las decisiones a adoptar en los
ambitos materiales de actuaciéon que suponen, tienen una gran trascendencia
en el ambito territorial de aplicacion, debiendo participar las Comunidades
afectadas en la decision a adoptar por el Estado.

En este Titulo V del Estatuto de Catalufna se recogen formulas de parti-
cipacion, en las que ademas de los preceptos trascritos se regula la Comision
Bilateral y los Convenios de cooperacion.

En ultimo lugar debemos hacer referencia a la Disposicion Adicional
segunda, que tiene el siguiente tenor literal: “Si d Estatuto establece que la pasi-
cion del Gobierno dela Genaralitat es determinante para conformar un acuerdo con e
Gobiarno dd Estado y este no la acoge. d Gobierno dd Estado debe motivarlo ante la
Comision bilateral Generalitat-Estado”.

Esdecir, en aquellos supuestos comprendidos en el Estatuto en el que se
fije la posicion “determinante” del Gobierno de la Generalitat, en caso de no
asumirse por el Estado la posicion de la primera, debera motivarse esa sepa-
racion ante la Comision Bilateral.

Siguiendo el estudio de las reformas estatutarias recientes, desde una
mera clasificacion temporal, el siguiente estatuto objeto de reforma es el de
las Illes Balears, modificado por Ley Orgéanica 1/2007, de 28 de febrero. Se
trata de un nuevo Estatuto, mas que de una reforma en puridad, tal y como
ocurre con el caso de Catalufia, anteriormente referenciado, asi como el caso
de Aragon sobre el que trataremos después.

Este Estatuto también contiene competencias de participacion, si bien
definidas de una manera mas similar al Estatuto valenciano que al catalan, de
especial significacion es la clausula de participacién en el sector publico esta-
tal en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma (articulo 32 apartado

14), aunque esta participacion ya se preveia en la anterior redaccion del ar-
ticulo 12.18.

La siguiente reforma estatutaria tiene lugar por medio de la Ley Orgénica
2/ 2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de Andalucia.

Este Estatuto, en su articulo 218 senala de forma general: “En los supues-
tas previstas en d presente Titulo, la Comunidad Auténoma de Andalucia participara
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en las decisiones o instituciones dd Estado y de la Union Europea de acuerdo con lo que
establezcan en cada caso la Constitucion, la legislacion del Estado y la normativa de la
Union Eurgpea’.

Este precepto se recoge en el Capitulo I del Titulo IX del Estatuto, del
mismo también debemos destacar los articulos 222 y 224, en ellos se recoge
la participacion de la Comunidad Auténoma en la planificacion de la activi-
dad econdémica, asi como en los procedimientos de designacion en los érga-
nos constitucionales. “...a1 los tdrminas que dispongan las leyes o, en su caso, d orde-
namiento parlamentario”.

Esuna constante, al igual que el Estatuto de Catalunia, la voluntad de las
Comunidades Autonomas en participar en las “competencias horizontales”
del Estado, asi como participar en la designacion de miembros de los érganos
constitucionales, si bien, a diferencia del Estatuto de Cataluna, en Andalucia
se realiza una referencia genérica en relacion a este ultimo punto.

Alo largo del articulado, en concreto en el Titulo destinado al reparto
competencial, del Estatuto de Andalucia podemos ver varios ejemplos de com-
petencias de participacion.

En primer lugar el art. 45, en su apartado tercero, senala: “La Comunidad
Auténoma participa, en los téarminas que fije d Estado, en la determinacion del cardc-
ter no territorializable de las subvenciones estatales y comunitarias y en su gestion y tra-
mitacion”.

De nuevo, nos encontramos ante un intento de participar en las “com-
petencias horizontales” del Estado. Si bien no se especifica un instrumento
concreto de dicha participacion remitiéndose a la normativa estatal.

Otro ejemplo lo da la competencia sobre el agua, de la que, como indi-
cdbamos anteriormente, se realiza un estudio pormenorizado en el presente
libro. No obstante, el art. 50.2 del Estatuto de Andalucia tiene el siguiente
tenor literal: “Correspondea la Comunidad Autonoma de Andalucia la competencia
sobre la participacion en la planificacion y gestion hidroldgica de aprovechamientas
hidrdulicos intercomunitarias, en laos términas previstos en la legislacion del Estado.
Corresponde a 1a Comunidad Auténoma dentro de su ambito territorial la competencia
gecutiva sobre adopcion de medidas adicionales de proteccion y saneamiento de los recur-
sas hidricos y de los ecosistamas acudticos, gecucion y explotacion de obras de titulari-
dad estatal si se establece mediante convenio, yfacultades de policia del dominio puibli-
co hidrdulico atribuidas por la legislacion estatal”. De nuevo se remite a la
legislacion estatal para determinar las férmulas de participacion en la com-
petencia estatal.

En el art. 56 se recogen férmulas concretas de participacion, asi el apar-
tado octavo senala: “La Comunidad Autonoma de Andalucia participard en la pla-
nificacion y programacion de las obras puiblicas de interés general competencia del Esta-
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do a traveés de los organas y procedimientos multilaterales a que serefiare e apartado 1
dd articulo 221 deeste Estatuto. La Comunidad Autdonama emitird informe previo sobre
la calificacion de obra de interés general del Estado. En d supuesto de las obras califi-
cadas de interés general o que afecten a otra Comunidad Autdnoma, podran susaribir-
se aonvenios de colaboracion para su gestion, de confarmidad con o dispuesto en la legis-
lacion del Estado y seguin lo establecido en e Titulo [X.

El noveno determina: “La Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado emi-
tird informe previo sobre la detearminacion de la ubicacion de infraestructuras y equi-
pamientas de titularidad estatal en Andalucia’.

Yel décimo: “La calificacion de interés general del Estado respecto de obras publi-
cas titularidad de la Comunidad Autdnoma requerira informe previo dela misma y se
gecutardn, en todo caso, mediante convenio de colaboracion”.

De especial significacion es la regulacion de emision de informes pre-
ceptivos sobre materias exclusivas del Estado con incidencia, por su concreto
ambito material, en el territorio de la Comunidad Auténoma.

Pero es mas, el apartado octavo se remite al articulo 221 que senala: “La
Junta de Andalucia colaborara con d Estado mediante drgancs y procedimientos mul-
tilaterales en los asuntas de interés comuin”. Resulta de vital importancia esta ins-
trumentacion, a través de érganos y procedimientos multilaterales, en los
denominados “asuntos de interés comun”. En cualquier caso la practica y el
desarrollo de estos preceptos debera determinar unas formulas concretas para
la actuacién “conjunta” en los concretos ambitos de actuacion material.

El art. 57, en materia de espacios protegidos, establece en su apartado
cuarto: “La Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado emite informe preceptivo
sobre la declaracion y delimitacion de espacios naturales dotados de un régimen de pro-
teccion estatal. Si d espacio esta situado integramente en d territorio de Andalucia, la
gestion carresponde a la Comunidad Autonoma”.

De nuevo se recoge un informe preceptivo, que debera ser emitido por la
Comision Bilateral Junta de Andalucia-Estado sobre una competencia estatal.

Al igual que veiamos anteriormente, el Estatuto de Andalucia contiene
una férmula abstracta de participacion, en el articulo 68 en materia de inver-
siones en bienes y equipamiento culturales estatales. El apartado quinto de
este precepto senala: “La Comunidad Autonoma participard en las decisiones sobre
invearsiones en bienes y equipamientos culturales de titularidad estatal en Andalucia”.

Como vemos son muchos los ejemplos en el Estatuto de Andalucia sobre
competencias de participacion de la Comunidad Auténoma en materias
exclusivas del Estado. La voluntad de las Comunidades Auténomas parece
haber optado por otorgar férmulas concretas de articular la participacién en
aquellas materias mas sensibles en el ambito territorial de la Comunidad,
remitiéndose a férmulas mads abstractas, como es la remision a la legislacion
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estatal o la creacién de érganos y procedimientos multilaterales, en aquellas
otras materias en las que la articulacién de una férmula de participacion espe-
cifica podria demorarse un poco mas en el tiempo.

En ultimo lugar siguiendo este andlisis meramente ejemplificativo, y de
forma similar a lo realizado en el Estatuto de Autonomia de Catalufia, se reco-
ge la participacion de la Comunidad en la “competencia horizontal” de orde-
nacién de la economia y en los drganos econémicos estatales en los articulos
86y 87.

Posteriormente se aprueba por medio de Ley Organica 5/2007, de 20de
abril, la reforma del Estatuto de Autonomia de Aragén, cuyo analisis minu-
cioso, desde la perspectiva de las competencias de participacién realizaremos
en ultimo lugar.

De reciente aprobacion, por Ley Organica 14/ 2007, de 30 de noviembre,
se reforma el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn. Se trata del altimo de
los Estatutos reformados a la fecha de redaccién del presente libro, no obs-
tante, entendemos que se producira una modificacion de todos los Estatutos
de las Comunidades Auténomas del Estado, al objeto de adecuarlos al actual
marco normativo.

De nuevo, supone un nuevo Estatuto mas que una reforma en si misma.
El articulo 58.2 contiene una declaracion sobre la participacion de la Comu-
nidad Auténoma en la toma de decisiones del Estado, el citado precepto sena-
la: “La Comunidad, de acuerdo con lo establecido en d presente Estatuto y en la legis-
lacion estatal, participard en las arganismos y procedimientas de toma de decisiones del
Estado que afecten a sus competencias y; en particular; en las siguientes ambitas:

a. Okrdenacion general de la actividad economica en e marco de lo establecido en
d articulo 131.2de la Constitucion.

b Planificacion de las infraestructuras estatales ubicadas en Castilla y Leon
induida, en su caso, la declaracion de interes general de las mismas.

¢ Dedaracion y delimitacion de espacias naturales dotadas de un régimen de pro-
teccion estatal.

d. Designacion de los miembros de las instituciones, organismos y empresas publi-

cas dd Estado, en los tarminaos establecidos en la legislacion estatal”.

Se trata de un articulo que concentra todas aquellas aspiraciones de inter-
vencion, en las competencias estatales, de las Comunidades Auténomas que
han reformado su Estatuto, aunque, como hemos visto a lo largo del presen-
te andlisis, se encontraban diseminadas a lo largo del articulado.

Este precepto no contiene la férmula concreta de participacién, a dife-
rencia de lo analizado previamente en relacion con otras Comunidades. No
obstante, la declaracién ya supone un reconocimiento de la necesidad de ade-
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cuar la normativa para habilitar la participacion de las Comunidades Aut6-
nomas en todas las actuaciones materiales en virtud de competencias estata-
les cuando incidan en el ambito territorial de la correspondiente Comunidad
Auténoma.

IV. ESPECIAL SIGNIFICACION EN RELACION
CON EL EsTATUTO DE AUTONOMIiA DE ARAGON

La Ley Orgéanica 5/2007, de 20de abril, de reforma del Estatuto de Auto-
nomia de Aragén, supone un auténtico cambio en el marco estatutario de la
Comunidad Auténoma de Aragén. El nuevo Estatuto contiene 115 articulos
frente a los 61 que se contenian anteriormente.

Las reformas previas de 1994 y 1996 no supusieron un cambio similar al
que ha introducido esta reforma de 2007. En efecto, la reforma de 2007, ha
supuesto una novacioén completa del anterior texto estatutario, en nada com-
parable a los que podriamos denominar “retoques” de los afos noventa.

No obstante, debemos recordar que en la redaccion anterior ya existia
algin ejemplo de las que hemos dado en denominar “competencias de par-
ticipacion”. Asi, el antiguo art. 31.3 que recogia la participacion de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon en la fijacion de las demarcaciones correspon-
dientes a las Notarias y a los Registros de la Propiedad.

Como indicdbamos anteriormente, este cambio completo exige un ana-
lisis pormenorizado. En lo que respecta a las competencias de participacion
debemos comenzar sefialando que el Estatuto de Autonomia de Aragén con-
tiene un principio general en materia de participacion.

Asi el articulo 89, dentro del Titulo VII “Cooperacion institucional y
accidn exterior’, sefiala:

“Articulo 89 Farticipacion en instituciones, procedimientos y arganismos estatales.

1. La Comunidad Autdnoma de Aragon participara en las organismas y procedi-
mientas de toma de decisiones del Estado que afecten a sus competencias de acuerdo con
Io establecido en d presente Estatuto y en las Leyes del Estado.

2 La Comunidad Autonoma de Aragon participard en la dlaboracion de las deci-
siones estatales que afecten a la ordenacion general de la actividad econdmica en e
marco de lo establecido en d articulo 131. 2 de la Constitucion.

3 La Comunidad Auténoma participard y colaborara con d Estado, mediante las
procedimientas que éte establezca, en la programacion, ubicacion, gecucion y gestion de
las infraestructuras estatales situadas en € tarritorio aragones.

4 La Comunidad Autonoma participard en las procesas de designacion de las

miembros de las instituciones, organismas y empresas publicas del Estado con d alcan-
ceyen los tarminas establecidos por la legislacion estatal. ”
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Se trata de una declaracion acerca de la voluntad de participar en las que
hemos denominado “competencias horizontales” del Estado. No se recoge un
instrumento concreto en el principio general de participacion, sino que se
remite a lo establecido a lo largo del Estatuto yalo que dispongan las leyes del
Estado.

De esta forma, debemos analizar pormenorizadamente el articulado del Es-
tatuto para ver las referencias concretas a la participacion de la Comunidad Auto-
noma de Aragoén en las instituciones, procedimientos y organismos estatales.

El apartado primero del articulo 89 nos obliga a realizar una distincién
entre la participacion en los organismos del Estado y la participacion en los
procedimientos de toma de decisiones del Estado.

Asi, en primer lugar analizaremos la participacion de la Comunidad Auto-
noma de Aragon en los organismos del Estado.

El propio articulo 89, en su apartado cuarto, establece una férmula gene-
ral de participacion en los organismos del Estado. El citado apartado senala:
“La Comunidad Autonoma participara en las procesos de designacion de los miembros
de las instituciones, organismas y anpresas publicas del Estado con d alcance y en los
tarminas establecidaos por la legislacion estatal”.

Esta féormula se reitera en el articulo 101.3, dentro del Titulo VIII “Eco-
nomia y Hacienda”, con el siguiente tenor: “Deacueardo con lo que establezcan las
leyes dd Estado, d Gobiarno de Aragon designard sus propias representantes en las orga-
nismos econdmicos, las instituciones financiaras y las empresas puiblicas del Estado,
cuyas competendias se extiendan al territorio aragones y que por su propia naturaleza,
no sean objeto de transférencia a la Comunidad Autonoma’”.

Ambos preceptos suponen una participacion genérica en los organismos
estatales econdmicos, no existe una concrecion de cudles son los citados 6rga-
nos, pero debe entenderse que la designacion de miembros, en el momento
en que se concrete, por medio de legislacion estatal, deberia extenderse a
organismos como el Tribunal de Cuentas, el Consejo Econémico y Social, la
Agencia Tributaria, la Comisién Nacional de Energia, la Agencia Espariola de
Proteccion de Datos, el Consejo de Radio y Television, Banco de Espana, la
Comision Nacional del Mercado de Valores, la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones, entre otros.

No obstante, esta designacion genérica, dentro de la participacion de la
Comunidad Auténoma de Aragon en los organismos del Estado, existen, a lo
largo del articulado del Estatuto, ejemplos mas concretos de participacion.

El articulo 72.2 sefiala en torno a las competencias sobre las aguas: “La
Comunidad Autonoma de Aragon... participard... en los drganaos de gestion estatal de
los recursos hidricos y de los aprovechamientos hidrdaulicos que pertenecen a cuencas

P

hidrogréficas intercomunitarias que afecten a Aragon”.
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Asimismo, el articulo 75.4° senala: “Energia, que comprende, en todo caso....
la participacion en los organismas estatales reguladores del sector enagetico...”.

El articulo 94 regula la participacion de los representantes de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon en las delegaciones esparnolas ante las institu-
ciones y organismos de la Unién Europea que traten asuntos de su compe-
tencia, senalando a continuacion: “..singularmente ante d Consgo de Ministros y
en las procesos de consulta y preparacion del Consgo y de la Comision, de acuerdo con
la legislacion estatal”.

En ultimo lugar, la Disposicion Adicional Primera, establece la “partici-
pacion preaminente” en la composicion del Patronato del Archivo de la Corona
de Aragon.

Estos son los preceptos que establecen la participacion de la Comunidad
Auténoma en los organismos estatales, como hemos visto la formula por la
que se ha optado en el Estatuto de Aragon establece una designacion genérica
y una concrecion de materias en la que participa la Comunidad en los 6rga-
nos del Estado que existan en las mismas.

Se trata de una formula distinta a la que vimos en los Estatutos de Andalucia
y Catalunia; en ellos, amén de establecer una participacion en otros érganos de
sectores materiales de actuacion distinta, existia una designacién concreta de los
érganos en los que se participard, llegando incluso a senialarse la participacion
en un érgano concreto “oen d dgano que eventualmente lo sustituya”.

En el Estatuto de Catalufa se precisa, como participacion en un érgano
estatal, la designacion de miembros en el Tribunal Constitucional y el Consejo
General del Poder Judicial. Dicha participacion, recordemos, se remitia a la
legislacion estatal para determinar el modo de designacién, lo que deberia
suponer, la participacion de todas las Comunidades Auténomas en la desig-
nacion de representantes en dichos 6rganos, aunque el Estatuto de Aragon
opta por una férmula distinta de participacion en materia de Justicia, como
veremos posteriormente.

En cualquier caso, la voluntad participativa de las Comunidades Auto-
nomas en los érganos estatales que influyen, con sus decisiones, en el ambi-
to territorial de las Comunidades, consta clara en todos los Estatutos a los que
hemos hecho referencia. Corresponde al Estado plasmar, via legislacion esta-
tal, la participacion de las Comunidades en los 6rganos citados. Entendemos
que la féormula a elegir deberd ser fruto del consenso, aunque las redacciones
estatutarias exigiran, en algunos casos que la participacion sea via designacion
directa de representantes.

Vista la participacion de la Comunidad Auténoma de Aragon en los orga-
nismos del Estado procederemos, a continuacion, a analizar los preceptos del
Estatuto de Autonomia que hacen referencia a la participacion en los proce-
dimientos o procesos de toma de decisiones del Estado.

o
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Para facilitar el presente andlisis, y puesto que, como veiamos en la intro-
duccion, éste nuevo género de competencias, responden a la necesidad de
tomar contacto previo o conocimiento de las posibles decisiones del Estado en
los ambitos de actuacion material de su competencia, pero que son de espe-
cial significacion desde el punto de vista del ambito territorial de las Comu-
nidades Auténomas; debemos efectuar el analisis, partiendo de la distincion
del ambito de actuacién material concreto en el que se establece la partici-
pacioén en el proceso de toma de decisiones.

En primer lugar y en relacion a cuestiones en materia econémica, tal y
como haciamos anteriormente debemos partir de la disposicion general esta-
blecida en el articulo 89 del Estatuto. En cuyo apartado segundo se establece:
“La Comunidad Auténoma de Aragon participara en la daboracion de las decisiones
estatales que afecten a la ordenacion general de la actividad economica en el marco de
lo establecido en d articulo 131.2de la Constitucion”.

Esta participacion viene desarrollada en el articulo 101, bajo la rdbrica
“Cooperacion con la actividad economica de otras instituciones’, con el
siguiente tenor literal:

“1. El Gobierno de Aragon intarvendra en la daboracion de las planes y programas
economicos del Estado que afecten a Aragon, en los terminos que seiala d art. 131.2
de la Constitucion.

2 El Gobierno de Aragon podra constituir o participar en instituciones que fomen-
ten d pleno empleo y d desarrollo econdmico y social en d territorio aragonés. Asimisimo,
podrd instar del Estado la areacion de anpresas mixtas que estimulen la actividad eco-
namica aragonesa.

3 ... (trascrito anteriormente)

4 En cualquier caso, d Gobiarno de Aragon podrd daborar y remitir al estado cua-
lesquiera informes, estudics o propuestas relativas a la gestion de las entidades citadas
en d apartado anterior 0 a su incidencia en la economia aragonesa”.

De igual forma, dentro de la materia econémica, se puede incluir el apar-
tado 10° del articulo 77, es decir, la colaboracién con el Estado en la gestion
del Catastro.

El apartado 32 del articulo 77 establece la participacion de la Comunidad
“en su caso”, en la gestion del sector publico estatal.

En materia de relacion con la Unién Europea, el articulo 93.1 establece
la participacion en la formacion de posiciones del estado. A su vez el art 93.3
preceptua: “Las Cortes de Aragon participaran en los procedimientas de control de los
prindipics de subsidiariedad y proporcionalidad que establezca la Union Eurgpea en rela-
don con las propuestas legislativas europeas cuando afecten a competendias dela Comu-
nidad Autonoma”.
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En tercer lugar debemos analizar la participacion en los procedimientos
o procesos de toma de decisiones del estado en materia de infraestructuras.
Se trata del mayor numero de las previstas en el Estatuto, debido a su impor-
tancia en relacion con el territorio de la Comunidad Auténoma de Aragon.

Dentro del Titulo VII, capitulo I encontramos las previstas en los articu-

los 885y 89.3.

Este ultimo precepto prevé de forma genérica una intervenciéon de la
Comunidad Auténoma en las infraestructuras estatales, asi el articulo 89.3
senala: “La Comunidad Autonoma participard y colaborard con d Estado, mediante
los procedimientos que este establezca, en la pragramacion, ubicacion, gecucion y gestion
de las infraestructuras estatales situadas en tarritorio aragonés”.

El articulo 88.5, sin embargo, concreta la participacion en relacion a los
servicios ferroviarios, estableciendo: “La Comunidad Auténoma de Aragon par-
ticipara en e establecimiento de los servicios farroviarios que garanticen la comunica-
cion con otras Comunidades Autonomas o d transito internacional, de acuerdo con la
normativa estatal”.

Estas férmulas de participacion, mas o menos genéricas, se concretan en
los articulos destinados a la asuncién de competencias. En concreto, el arti-
culo 77, apartados 11 a 14 contiene previsiones de participacion en las siguien-
tes materias concretas:

¢ Participacién en la planificacion, programacion y gestion de las obras

publicas de interés general competencias del Estado en el territorio de
la Comunidad Auténoma.

¢ Participacion en la planificacion y gestion de las infraestructuras ferro-
viarias de titularidad estatal en el territorio de la Comunidad Auténoma.

¢ Participacién en la planificaciéon y gestion de las infraestructuras de
carreteras de titularidad estatal en el territorio de la Comunidad Auto-
noma.

¢ Participacion en la planificacion, programacion y gestion de las infraes-
tructuras que tengan la calificacion legal de interés general, destinadas
a aeropuertos, helipuertos y otras infraestructuras de transporte.

Todas estas competencias de participacion se remiten a “las términas que
establezcan la legislacion estatal”. Tal y como senialdbamos anteriormente, en
materias de infraestructuras, el Estatuto prevé la participacion genérica en
todas las infraestructuras estatales en territorio de la Comunidad Auténoma,
cuidandose de especificar aquellas que mayor importancia tienen a efectos de
comunicacion entre todos los territorios de la Comunidad, posibilitando la
vertebracion del mismo.
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En materia sanitaria, el apartado 55 del articulo 77 establece la partici-
pacion de la Comunidad en la planificacion y coordinacion estatal en lo rela-
tivo a sanidad y salud publica “de acuerdo con d Estado”.

En materia de aguas, el articulo 72 prevé la participacion en la planifica-
cién hidrologica, en la fijacion del caudal ecoldgico, asi como, la emision de
un informe preceptivo para cualquier propuesta de obra hidraulica o de trans-
ferencia de aguas que afecte al territorio de la Comunidad Auténoma.

En materia energética, el apartado 4° del articulo 75 senala: “..participa-
don... en la planificacion estatal que afecte al tarritorio de la Comunidad Autonoma,
yen los procedimientas de autorizacion de instalaciones de produccion y transporte de
enagia que aféecten al taritario de Aragon o cuando la energia sea objeto de aprove-
chamiento fuera de este territorio”.

En materia de inmigracion, la Comunidad Auténoma participara,
“mediante las procedimientos que se establezcan ”, en las politicas de inmigracion y
la participacion preceptiva previa en la determinacion “en su caso” del con-
tingente de trabajadores extranjeros (apartado 6° articulo 75).

En materia de trabajo el articulo 77.2° sehala “A través de las mecanismos de
cooperacion previstaos en € presente estatuto se estableceran las formulas de garantia del
gercicio dicaz de la actividad inspectora en e ambito social, gerciéndase las competen-
das dd FEstado y dela Comunidad Autonoma de forma coordinada, conforme a los Pla-
nes de actuacion que se determinen a traves de los indicadas mecanismas”.

En el ejercicio de la actividad de fomento, el apartado tercero del articulo
79 regula la participacion de la Comunidad Auténoma en la determinacion
del caracter no territorializable de las subvenciones estatales o comunitarias
yen su gestion y tramitacion, “en las taeminas que fije e Estado”.

La Disposicién Adicional primera, apartado segundo establece que el
anteproyecto de la ley por la que se cree el Patronato del Archivo de la Coro-
na de Aragon, se informara por Aragon, atendiendo a la unidad histérica del
Archivo de la Corona de Aragon.

En ultimo lugar, varios preceptos establecen la participacion de la Comu-
nidad Auténoma de Aragon en materia de Justicia.

El articulo 64 prevé la creacion del Consejo de Justicia de Aragon. En el
apartado segundo de este precepto, se establece la participacion del Consejo
de Justicia en los procedimientos de designacion que le atribuya la Ley Orga-
nica del Poder Judicial.

El articulo 67.3 establece la participacion, “deacuerdo con d Estado”, en la
gestion de las cuentas de depdsitos y consignaciones judiciales y de sus ren-
dimientos.
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También participara el gobierno de Aragon, “deacuerdo con la Ley Crganica
del Poder Judicial”, en la creacion o transformacion del nimero de secciones o
juzgados en el ambito de su territorio (articulo 63.2).

Asimismo el articulo 78.2 establece: “La Comunidad Auténoma participara
en la fijacion de las demarcaciones correspondientes a las Notarias y a las Registras de
la propiedad y mercantiles en Aragon, de acuerdo con Ios previsto en las leyes generales
dd Estado”. Cuestion que, como senaldbamos anteriormente, ya estaba prevista
en la anterior redaccion del Estatuto.

Para finalizar este analisis sobre el estatuto de Autonomia de Aragon, en
relacion con las que hemos dado en denominar “competencias de participa-
cion”, debemos efectuar un breve andlisis de los mecanismos participativos
previstos en el Estatuto.

El primer mecanismo participativo, sobre el que ya hicimos una breve
reflexion previamente, son los informes. Como hemos visto en el andlisis de
los preceptos del Estatuto de Autonomia de Aragon, son varios los preceptos
que regulan la elaboracion de informes en el proceso de toma de decisiones
del Estado.

Estos informes son calificados de preceptivos en diversas materias. No obs-
tante su importancia, para tener conocimiento de la decisién y manifestar la
voluntad de la Comunidad Auténoma, no son vinculantes, pudiendo el Esta-
do, por tanto, apartarse de su contenido.

Como segundo mecanismo de participacion podemos resenar la desig-
nacion de representantes en érganos estatales.

En efecto, ya hemos visto que el Estatuto recoge la posibilidad de desig-
nar miembros en drganos estatales que toman decisiones sobre ambitos eco-
némicos y energéticos, entre otros. Esta designacion supone un auténtico
mecanismo de colaboracién y participacion en la toma de decisiones del Esta-
do. Debemos recordar que la designacion de representantes, por ejemplo, en
el ambito econdmico, se extiende a los organismos, instituciones y empresas
estatales.

Otro mecanismo para el desarrollo de la participacion son los convenios
de colaboracién con el Estado. Estos se encuentran regulados en el art. 88 del
Estatuto, cuyo apartado segundo senala: “La Comunidad Auténoma de Aragon y
d Estado, en d ambito de sus respectivas competencias, pueden suscribir convenias de
laboracion y utilizar otros medias adecuadas para cumplir objetivaos de interés comun”,

Sobre esta cuestion existe un estudio detallado en el presente libro, si
bien, en cuanto a las “competencias de participacion”, senalaremos a modo
de ejemplo lo previsto en el art. 88.3, que senala: “En d caso de obras publicas
calificadas de interés general o que afecten a otra Comunidad Auténoma, podran sus-
aibirse convenias de colaboracion para su gestion”.
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De esta forma, a través del oportuno convenio de colaboraciéon la Comu-
nidad auténoma participa en la gestiéon de obras calificada de interés general
o que afecten a otra Comunidad Autonoma. Lo que supone, de por si, un
aumento del techo competencial, mediante la gestién de obras de compe-
tencia de la Administracion General del Estado.

A continuacion, como mecanismo de participacion, podriamos citar los
6rganos bilaterales o multilaterales que regula el Estatuto de Autonomia de
Aragon.

Entre ellos, debemos destacar:

* La Comision Bilateral de Cooperacion Aragon-Estado (articulo 90), se
configura como el instrumento principal de relacion entre la Comu-
nidad Auténoma y el Estado. Las funciones se regulan en el apartado
segundo del citado precepto: “A tales efectos, 1a Comision Bilateral de Coo-
peracion desanperia las siguientes funciones:

a. Impulsar la realizacion de actuaciones y planes conjuntas para d desarrollo
de pdliticas comunes y; en su virtud, susaibir los gportunas convenias de cola-
boracion.

b. DHibaar y hacar propuestas, en su caso, sobrela daboracion de proyectas legis-
lativos del Estado que afecten especialmente a las competencias e intereses de
Aragon.

¢ Disaiar mecanismos de colaboracion mutua en los distintas ambites sectariales
donde confluya d interés de ambas Administraciones.

d. Servir de instrumento para prevenir conflictas entre ambas Administraciones,
asi como intentar dirimir controversias por via extraprocesal.

e Cualesquiera otras funciones que coadyuven a los fines de cooperacion entre
ambas Administraciones que le son propics”.

* La Comisiéon Mixta de Asuntos Econémico-Financieros Estado-Comuni-
dad Auténoma de Aragon (articulo 109y Disposicion Transitoria 19), la
mayoria de sus competencias estan referidas y destinadas a establecer
mecanismos de colaboracién entre la Comunidad Auténoma y el Estado.

* La Comision Mixta de Transferencias (Disposicion Transitoria 2%), esta
Comision ya estaba prevista en la anterior redaccion (disposiciones tran-
sitorias sexta y séptima) . Sobre esta Comision, asi como sobre la Comi-
sion Mixta de Asuntos Econédmico-Financieros, se trata de manera mas
detallada en el presente libro.

* LaJunta de Seguridad (articulo 76.4), este precepto sefiala: “Se aeard,
en su caso, una Junta de Seguridad que, con representacion paritaria del Esta-
do y la Comunidad Auténoma, coordinard las actuaciones de la Folicia auto-
ndmica y de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado”.
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* El Consejo de Justicia de Aragon (articulo 64) . Si bien, sobre éste exis-
te una explicacion mas profunda en apartado distinto del presente
libro.

De igual forma debemos destacar lo previsto en el art. 106.6 del Estatuto,
este precepto senala: “En desarrollo delo previsto en d apartado anteriar; para la ges-
tion tributaria de los tributos cedidos parcialmente, especialmente cuando lo exija la
naturaleza del tributo, se constituird, de acuado con € Estado, un instrumento o ente
equivalente en d que participaran, de forma paritaria, la Administracion Tributaria
del Estado y de la Comunidad Autonoma”.

Asi se prevé, la constitucion de un “instrumento o ente equivalente”, para
la participacion de la Comunidad Auténoma en las gestion de tributos par-
cialmente cedidos por el Estado. El “instrumento o ente equivalente” tendra
una participacion paritaria de la Administracion Tributaria del Estado yla de
la Comunidad Auténoma.

También podemos destacar como mecanismo de colaboracién parar el
desarrollo de las “competencias de participacion”, el establecimiento del con-
cepto “participaciéon preeminente”. En el Estatuto se establece para el Patro-
nato del Archivo de la Corona de Aragoén.

A diferencia del Estatuto de Cataluifia, no existe una definiciéon del con-
cepto juridico “participacion preeminente”. Debemos recordar que el Esta-
tuto de Cataluna, se recogia que en aquellos casos en los que se sefiala que la
posicion de la Comunidad Auténoma es “determinante”, para el caso en que
es Estado se separare de la posicion de la misma, debera motivar tal separa-
cion ante la Comision Mixta (Disposicion Adicional Segunda del Estatuto de
Autonomia de Catalufia) .

Sin embargo en el caso de la Comunidad Autéonoma de Aragon, el Esta-
tuto no define que debemos de entender por “participacion preeminente”,
mas alla de que la designacion de representantes por la Comunidad auténo-
ma de Aragoén sea superior a la del resto de Administraciones Publicas invo-
lucradas.

En ultimo lugar, ysin duda, el mecanismo principal de desarrollo de estas
“competencias de participacion”, viene determinado por la continua remision
alasleyes del Estado.

En efecto, para poder obtener un desarrollo efectivo de estas previsiones
estatutarias, debera procederse a la modificacion de un gran nimero de nor-
mas estatales. De esta forma, el verdadero alcance de las “competencias de par-
ticipacion”, queda limitado o supeditado a la voluntad del legislador estatal.
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V. REFLEXION SOBRE EL FUNDAMENTO Y ALCANCE DE LAS PREVISIONES
ESTATUTARIAS QUE ESTABLECEN COMPETENCIAS DE PARTICIPACION

Para finalizar el presente estudio sobre las competencias de participacion
en el Estatuto de Autonomia de Aragén, debemos analizar el fundamento y
alcance de las previsiones estatutarias sobre las que hemos tratado.

En relacién al fundamento, como ya sefialdbamos en la introduccion y el
andlisis de la situacién previa a las modificaciones estatutarias recientes, las
Comunidades Auténomas sienten la necesidad de participar tanto de ciertas
decisiones del Estado de especial significacion y relevancia dentro del ambi-
to de su territorio, asi como en los érganos que adoptan decisiones de simi-
lar importancia y significacion.

En efecto, el Estado en el uso de sus competencias exclusivas, comparti-
das y las competencias “horizontales’, toma decisiones de vital importancia
para el desarrollo de las Comunidades Autonomas, decisiones que afectan a
la vertebracion y desarrollo ordenado del territorio de una Comunidad Auto-
noma y en las que ésta no tiene posibilidad de pronunciarse.

Estas previsiones estatutarias se fundamentan en la voluntad de coope-
racion y colaboracion de las Comunidades Auténomas con el Estado. Supo-
nen un avance hacia lo que se esta dando en llamar “Estado Autonémico Coo-
perativo” (D. Ramoén Riu I Fortuny).

Las Comunidades Autonomas, que también son Estado, manifiestan su
voluntad de participar en las decisiones adoptadas por éste que afectan a su
propio ambito de autonomia.

Estas disposiciones estatutarias se prevén para posicionar a las Comuni-
dades Auténomas en asuntos que les afectan para facilitar un desarrollo armo-
nico del funcionamiento del Estado Autonémico, mejorando la calidad de su
autonomia politica y evitando el surgimiento de conflictos.

D. Carles Viver Pi-Sunyer senala: “El nombre y el contenido de estos meca-
nismos de participacion son tan importantes que permiten afirmar que en el
Estatuto de Cataluna, juntamente con las tres competencias clasicas (exclu-
sivas, compartidas y de ejecucion), se crea un nuevo tipo de competencia auto-
noémica: la de participacion”.

Por el contrario, no creemos en dicha afirmacion, estas “competencias de
participacion” no suponen un nuevo género en la tipologia clasica. Se tratan
de mecanismos de colaboracion y participacion en las competencias del Esta-
do de especial influencia en el territorio de la Comunidad Auténoma.

No suponen, en si, un nuevo género competencial, sino un avance en el
desarrollo de la colaboracion. La titularidad de la competencia sobre la que
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se establece la participacion sigue perteneciendo al Estado, unicamente se for-
mulan mecanismos de colaboracion en la toma de decisiones.

El techo competencial de las Comunidades Autbnomas unicamente avan-
za en aquellos supuestos en los que se establece la intervencién en la gestion
de una competencia del Estado.

Sobre esta gestién hemos visto diversos ejemplos en el Estatuto de Auto-
nomia de Aragén. Los mas significativos son los previstos en el art. 71, apar-
tados 11, 12, 13y 14. En ellos se establece la participacion de Aragon en la ges-
tion de obras publicas de interés general competencia del Estado, en las
infraestructuras de ferrocarriles, carreteras, aeropuertos, helipuertos y otras
infraestructuras de transporte, de titularidad estatal en el territorio de la
Comunidad Auténoma; con una remision genérica a los términos en lo que
los “establezca la ley estatal”.

Es decir, la verdadera virtualidad de estas “competencias de participa-
cién”, como posibilidad de aumentar el techo competencial, se remite a la
legislacion estatal. No obstante, todas esta previsiones estatutarias suponen un
auténtico avance en la cohesion del Estado Autonémico, un avance de la “cul-
tura de colaboracion” entre el Estado y las Comunidades Auténomas.

Dentro de las diversas férmulas de coordinacién, colaboracién y coope-
racion entre el Estado ylas Comunidades Auténomas, nos encontramos con
las competencias de participacién que hemos estudiado previamente. Debe-
mos seflalar que, tal y como indicdbamos a lo largo del analisis, la virtualidad
de estas competencias dependera de las decisiones legislativas estatales.

Como hemos visto la mayoria de las previsiones estatutarias se remiten, en
cuanto a su forma de ejecucion, a las leyes del Estado en la materia. De esta
forma, la verdadera virtualidad de dichas previsiones dependera directamente
de la voluntad del legislador en cuanto a su desarrollo.

Desde nuestro punto de vista, estas previsiones estatutarias, suponen un
avance de las Comunidades Auténomas hacia la denominada “cultura” de
colaboracién. Se establecen puntos de conexién en competencias estatales de
especial significaciéon en los distintos &mbitos territoriales, siendo, ademas, de
vital importancia para la gestion eficaz, contar con la participacién de las
Comunidades Autéonomas afectadas por decisiones del Estado, puesto que son
las Comunidades Auténomas las que tienen conciencia cierta de las necesi-
dades en su respectivo territorio.

Asi las cosas, las competencias de participacion, para gozar de plena vir-
tualidad, deberan contar con la colaboracion yla lealtad institucional del Esta-
do, exigiendo, en todo caso, una voluntad politica tendente a la “cultura de
la colaboracion”, que permita participar al territorio en decisiones estratégi-
cas al objeto de obtener una mejor y mas eficaz aplicaciéon de los recursos
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publicos. No puede limitarse el desarrollo del Estado, a través de estas técni-
cas de gestion participativa, “por tensiones o conflictos mas o menos coyun-
turales que se generen entre fuerzas politicas o entre los liderazgos politicos
de las diferentes instancias de gobierno” (D. Gregorio Camara Villar).

Conviene recordar que el articulo 88.1 establece los principios que ha de
regir la relacion entre el Estado yla Comunidad Auténoma de Aragon: “Las
rdlaciones entre la Comunidad Auténoma de Aragon y d Estado se basardn en los prin-
cipics de lealtad institucional, coordinacion y ayuda mutua”. En sentido idéntico se
pronuncian el resto de Estatutos de Autonomia aprobados recientemente, lo
que supone una declaracion por parte de las Comunidades autonomas de
avanzar en el Estado compuesto a través de la “cultura de la colaboracion”.

Los principios de lealtad institucional, coordinacién y ayuda mutua, debe-
rian llevar al desarrollo consensuado de todas las previsiones estatutarias de
participacion con el fin de atender a la mejor gestion de “lo publico”; per-
mitiendo a las Comunidades Auténomas tomar parte en decisiones, ante-
riormente vedadas, pero de especial significacion para los territorios de las res-
pectivas Comunidades Auténomas, partiendo del principio basico de que
participar no es usurpar la decision, sino tomar parte de la misma.
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